
Mujeres Indigenas: 
Promoviendo las Salvaguardas 
de Cancun para la conserv/acion 

de bosques 

Cartilla informativa sobre los derechos de las 
mujeres en los procesos de REDD+ 


ONAMIAP 






























Mujeres indfgenas y cambio climatico 
ONAMIAP - Organization Nacional de Mujeres 
Indfgenas Andinas y Amazonicas del Peru 
Jr. Antonio Miroquesada N°327 Interior 400 
Tel: (+51) (1) 428 0635 RPM #953 532 064 
Email: onamiap@onamiap.org 
www.onamiap.org 

Contenido: Karem Escudero 
Responsable de edition: Cristina Sanchez 
Diseno y diagramacion: Raymi Requena 
llustraciones: Lici Ramirez y Raymi Requena 

Impreso en: Sinco Industria Grafica EIRL. 
sincoindustriagrafica@gmail.com 


WMI OitAt 


























































































ConuteiniDdl© 


Introduccion . 3 

El ciclo del carbono y el cambio climatico. 4 

Efectos del cambio climatico. 6 

tQue son los pagos por servicio de los ecosistemas?. 7 

iQue es REDD+?. 8 

Las Conferencias de las Partes (COP). 9 

Conservando los bosques y creando beneficios. io 

tQue son los mercados de carbono?. ii 

Las Salvaguardas de Cancun. 12 

Las mujeres indfgenas y los procesos de REDD+. 14 

Las Salvaguardas y las mujeres indfgenas. 16 

Lo que debemos tomar en cuenta de ahora en adelante con respecto a REDD+. 18 


2 










































































Las mujeres y los pueblos indi'genas vivimos en dialogo y armom'a con nuestra madre naturaleza, en una relacion 
de reciprocidad que nos alimenta y en la que se sustenta nuestra identidad cultural. Desde siempre, conocemos 
el ciclo de las estaciones que gufan nuestros tiempos de siembra, cosecha, reproduccion de los animales, caza, 
pesca y recoleccion. Dependemos de ellos y nos adaptamos a sus cambios. Pero ultimamente, notamos, cada vez 
mas, como se alteran esos ciclos y se hacen mas extremos: sequfas, heladas, inundaciones, friajes, lluvias fuera de 
tiempo, aumentos bruscos del calor. Es el cambio climatico, producto de la explotacion irracional de la 
naturaleza. Nuestros saberes y practicas tradicionales peligran y se pierden. 

El mundo discute estos problemas y toma decisiones. Entonces, es cuando el planeta vuelve sus ojos a nuestros 
bosques como guardianes de la vida, reservas de oxfgeno. Y surgen los programas de Reduccion de Emisiones 
por Deforestacion y Degradacion de Bosques, conocidos como REDD+. Estos programas tienen salvaguardas 
adoptadas tambien a nivel mundial, que obligan a respetar los derechos de los pueblos indfgenas y a garantizar 
la participacion efectiva de las mujeres indfgenas en todos sus procesos. 


Nosotras, las mujeres indfgenas, dfa a dfa cuidamos nuestros bosques como fuentes de alimentos, medicinas, 
materiales, biodiversidad, semillas, espiritualidad, identidad. Somos esenciales en su conservacion. Por ello, 
debemos estar informadas, conocer estos programas, como nos afectan y como podemos hacer efectiva nuestra 
participacion en ellos. Esta cartilla, elaborada por la Organizacion Nacional de Mujeres Indfgenas Andinas y 
Amazonicas del Peru (ONAMIAP) busca ayudar en esta tarea, para que nuestros aportes sean reconocidos y para 
empoderarnos en el ejercicio de nuestros derechos. 



;Hola, soy Lucia! 
Acompahame a revisar todo 
lo que tenemos que saber 
para defender nuestros 
bosques y nuestros 
derechos. 



Hola Lucia, yo soy 
Marfa y tambien 
quiero informarme. 
Este clima cambiante 


me tiene muy 
preocupada. 
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Nuestro planeta esta conformado por diversos 
gases que ayudan a mantenerlo en equilibrio. Uno 
de ellos es el dioxido de carbono (CO2) y se mueve 
por todo nuestro planeta. A esto se le conoce como 
CICLO DE CARBONO y ayuda a equilibrar el carbono 
que se libera y absorbe en el planeta. 


Para entender todo el 
problema necesitamos 
comprender de que 
manera estamos 
contaminando. A* 


f La combustion de 
autos e industrias, la 
degradacion forestal 

1# I “a rlofnrocf nrinn 


C02 


LAS ACTIVIDADES HUMANAS 
GENERAN DEMASIADO CARBONO 


El dioxido de carbono que liberan las 
actividades humanas sobrepasa lo que el 
planeta puede absorver y liberar como 

oxfgeno puro. 


Oxfgeno 


Los bosques y selvas 
absorben el CO2 de la 
amosfera y lo transforman 
en oxfgeno que expulsan. 
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LOS GASES DE EFECTO 
INVERNADERO (GEI) 

Tienen como funcion mantener 
la temperatura adecuada para 
que haya vida en el planeta. 


;Las actividades humanas \ 
contaminan demasiado! Los gases 
efecto invemadero como el 
carbono, ox/do nitroso, metano, 
entre otros son demasiados y estan 
haciendo que el planeta se caliente 
aim mas. 




Tala ilegal 


Ganaderfa 


Emisiones de las industrias 
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Deforestacion y quema de arboles 


! \ 


Cambio de uso de suelos 


j miS 



El CO2 o dioxido de carbono en el aire mantienen el planeta caliente, a esto se le llama 
EFECTO INVERNADERO. Pero actualmente el planeta esta conservando demasiados gases y sobre 
calentando el planeta, esto es mas conocido como CAMBIO CLIMATICO o CALENTAMIENTO GLOBAL. 
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Por el cambio climatico 
nuestra tierra ya no es 
igual y nuestras 
comunidades se ven 
afectadas. 



Desaparicion de especies 

La desaparicion de especies 
animales y vegetales, afectara 
nuestra seguridad alimentaria. 


Impactos Sociales 

Ahora tenemos que encontrar otras 
formas de obtener nuestros alimentos y 
las medicinas. Muchos hombres salen de 
las comunidades a buscar trabajo, mientras 
que las mujeres nos quedamos haciendo 
el doble de trabajo y al cuidado de nuestros 
hijos y la tierra. 


Estaciones Cambiantes 

Las actividades que realizamos (agricultura, 
pesca, caza y recoleccion) se basan en el 
conocimiento que tenemos sobre las esta¬ 
ciones. Si estas cambian, tambien lo haran 
nuestras actividades y sera un reto para los 
pueblos indigenas el adaptar nuestros 
conocimientos ancestrales a estos cambios.. 


Costumbres y Conocimientos Ancestrales 

Los pueblos y mujeres indigenas tenemos 
un amplio conocimiento sobre el clima i 
pero a medida que este cambia, tambien lo i 
haran nuestras costumbres. Por ello, 1 
tendremos la necesidad de adaptarnos. m 


-n 

Entonces, el CAMBIO CLIMATICO 
es un fenomeno que altera la 
composicion de la atmdsfera 
mundial y afecta nuestros 
\ bosques y selvas. 


El agua 

La falta de lluvias producen sequias e inundaciones. Esto pone en peligro las 
fuentes de agua de las regiones amazonicas. 































I mm 0®§ p@i@g p©ir 
§@WDCB® dte Om <sc@§Bife@inni(§ii? 

Los servicios ecosistemicos son los beneficios economicos, sociales y ambientales que obtenemos del 
buen uso de los recursos de la amazonia. Como indigenas tenemos derecho a usar el bosque y a 
beneficiarnos de sus servicios y bienes ambientales. 









Una comunidad ha decidido 
talar sus arboles para ganar 
dinero. 



Pero esto reducira el caudal de un rio y se 
contaminia el agua que usan los habitantes 
de todo el distrito. i 




Estos arboles ofrecen servicios 
ecosistemicos y gracias a este 
acuerdo los habitantes del distrito 
van a seguir beneficiandose de ellos. 
Asi, la comunidad recibe el dinero 
que necesita y, ademas, el bosque y 
el rio permanecen saludables. 



Como para los habitantes de este distrito 
es importante mantener el agua limpia han 
acordado pagarle a la comunidad una suma 
de dinero para que dejen el bosque en pie 
durante varios anos. 


DISTRITO 



COMUNIDAD 


Ejemplos extrafdos y adaptados del manual Cl-Climate Change 
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Sr Esto quiere decir 
~ que podriamos recibir 
dinero por seguir conser- 
vando nuestros bosques y 
que as\ sigan limpiando el 
planeta. 


R eduction 
E mision 
D eforestacion 
D egradacion 

+ Conservation de bosques, 
manejo forestal sostenible 
y aumento de reservas de carbono. 


Se le llama REDD+ a una serie de acciones que incentivan 
a los pafses en vfas de desarrollo y las comunidades 
indfgenas a cuidar su territorio. De esta forma, se 
busca frenar la emision de Gases de Efecto Invernadero 
(GEI) causados por la deforestation y la degradation 
de los bosques. REDD+ se creo en una de las Conferencias 
de las Partes de las Naciones Unidas y es un compromiso 
que muchos pafses han asumido por el bien del planeta. 


El objetivo de REDD+ es reducir la contamination, pero el riesgo es que podrfa verse como una salida 
rapida para que los pafses desarrollados prefieran dar estos incentivos economicos en vez de reducir 
sus emisiones de carbono y la contamination que generan. 


8 





















tm Comiginsoiid® do D@s (C©P) 


En el ano 1992, durante la "Cumbre Mundial de 
la Tierra de Rfo" se establecio que todos los 
anos, gobiernos de todo el mundo se reunirian 
a debatir y negociar sobre como hacerle frente 
al calentamiento global y al cambio climatico. 
Estas reuniones se llaman Conferencias de las 
Partes o COPs, por sus siglas en ingles, y son 



El mundo se esta preocupando 
por el cambio climatico y toma 
en cuenta las consideraciones 
de genero. Es decir, nos toman 


en cuenta a nosotras, las 


mujeres indigenas. 



organizadas por la Convencion Marco de las 
Naciones Unidas para el Cambio Climatico. 
Hasta el momento se han realizado 23 COPs, la 
ultima fue en Bonn, Alemania. 


Los paises industrializados acuerdan reducir en un 5.2% sus emisiones de 
GEI antes del 2012, respecto a sus niveles en 1990. Este acuerdo es llamado 
Protocolo de Kyoto y plantea distintos mecanismos para que paises 
industrializados compren certificaciones de captura de carbono a los 
paises en vias de desarrollo. Anos despues, en el 2015, se discute por 
primera vez REDD+ como una forma de poner en practica los mecanismos 
planteados en Kyoto. 

Durante la COP16 se crean las Salvaguardas de Cancun como una 
forma de evitar todos los posibles riesgos que podrian ocurrir con 
REDD+. Elios van desde asegurar una buena gobernanza forestal, hasta 
respetar los derechos colectivos e individuales y colectivos de los 
pueblos indigenas. 

En el ano 2015, durante la COP21, los gobiernos rectificaron su compromiso 
de luchar contra el cambio climatico y firmaron el Acuerdo de Pans. 
Este documento establece que los paises deben mantener la temperatura 
media del planeta por debajo de los dos grados centigrados respecto a 
los niveles preindustriales. Para lograrlo los gobiernos tambien se 
comprometieron a contribuir con financiamiento. 
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Para los pueblos y las mujeres indigenas, los bosques tienen un gran valor espiritual y de subsistencia. 
Ademas, estos tienen la funcion de mantener en equilibrio el clima del planeta. Por eso, desde la mirada 
de REDD+, protegerlos podrfa traer beneficios economicos para los duenos de los bosques. 



Los arboles son grandes 
aliados porque nos ayudan a 
convertir el carbono en 
oxfgeno y pueden generar 
ingresos para nuestras 
comunidades. 


Oxfgeno 


Oxfgeno 


CO 2 


BOTA 
OXfGENO 


C02 


CAPTURA 

CARBONO 
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Los bosques tienen la capacidad de capturar el dioxido de carbono que contamina el planeta y devolverlo 
como oxigeno. Es decir, los bosques limpian el planeta. Bajo acciones, programas o proyectos como 
REDD+, pafses industrializados y empresas podran pagar un monto determinado de dinero a los duenos 
de los bosques que capturan dioxido de carbono. A esto se le llamara "creditos de carbono" porque 
compensaran los gases que esos pafses o empresas emiten contaminando el medio ambiente. La 
empresas o pafses que asuman estos creditos podran cumplir con su meta de reduccion de carbono. 
Entonces se crearfan los mercados de carbonos, un espacio en donde hay un vendedor y un comprador. 



COMPRADORES 
Gobiernos o empresas 
que contaminan. 
OBJETIVO: Compensar 


^ 

UN CREDITO | 
DE CARBONO 

' UNATONELADADE 
EMISIONES DE C02 


VENDEDORES 
Gobiernos, comunidades 
indigenas o propietarios 
de bosques. 

OBJETIVO: Reduccion de 
^ deforestaciones. 


sus emisiones 


contaminantes. 


Oxigeno 


Si, pero debemos 
asegurarnos de que 
respeten nuestros 
derechos sobre 
nuestro territorio. 


£ *Es decir, que nos 
daran dinero por 
cuidar nuestros 


bosques: 


I 
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Las Salvaguardas de Cancun son uno de los requisitmos minimos para que REDD+ funcione 
correctamente. Fueron acordados en la COP16 y buscan evitar todos los posibles riesgos. Son muy 
importantes porque se encuentran directamente vinculados al financiamiento. Esto quiere decir que si 
no se dan estas salvaguardas, REDD+ no podra funcionar. 
























Los paises en desarrollo que quieren implementar acciones REDD+ deberan cumplir y demostrar como 
abordan y respetan las salvaguardas. 



Se debe identificar a las personas y 
grupos que tienen relacion con las 
actividades REDD+ y asegurarse de 
que puedan participar plena y 
efectivamente. Tambien se debe 
asegurar el desarrollo de capacidades 
para garantizar esta participacion, 
especialmente en las mujeres 
indigenas. 


RESPETO DE LOS CONOCIMIENTOS Y LOS 
DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS 

Promover el reconocimiento y respeto de los derechos 
individuales y colectivos: 

- Derecho a la igualdad 

- Derecho a la no discriminacion 

- Derecho a la cultura 

- Derechos territoriales 

- Derecho a la libre determinacion 

- Derecho a la distribucion de beneficios 

- Derecho a la participacion y la consulta previa, libre 
e informada 


EVITAR FUGAS 

Lograr reducir la deforestation y degradacion de 
ciertas areas no deben causar que esto ocurra en 
otras. A esto se le conoce como fugas y todas las 
actividades REDD+ deben evitarlas para funcionar 
correctamente. 


ASEGURAR LA PERMANENCIA 


Las actividades REDD+ deben lograr reducir las 
emisiones de carbono y que esta reduction se 
mantenga en el tiempo disminuyendo otros riesgos 
de deofrestacion y degradacion. 


;Mira! Esta es la 
Salvaguarda mas 
importante porque 
nos reconocey 
v. protege, y 



PARTICIPACION PLENA Y 
EFECTIVA DE LAS PARTES 
INTERESADAS 
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Los pueblos indigenas somos actores claves en los procesos de REDD+, pero se sabe que en las 
comunidades indigenas aun persisten las brechas de genero en la toma de decisiones sobre nuestros 
bosques. Si no reconocemos y nos enfrentamos a este problema, las mujeres indigenas nos 
encontraremos en una terrible desventaja para participar en REDD+. 


Las mujeres preservamos los conocimientos ancestrales, tenemos habilidades y experiencias que 
aportan significativamente a la conservacion de los bosques. Por lo tanto, podemos favorecer a la 
implementacion de REDD+. Una estrategia o programa que tome en cuenta nuestra situacion podra 
lograr cambios importantes para reducir las brechas de genero en nuestras comunidades. 


RECOMEN DACIONES 
PARA INCORPORAR 
LAS CONSIDERACIONES 
DE GENERO EN 
PROGRAMAS Y 
ESTRATEGIAS DE 
REDD+ 




Reconocer que 
hombres y mujeres 
son actores 
importantes. 





;ntificar 


consii 
{ gener 

deracion 
0 relevai 

es de 

ntes a , 

* 

REDD+. 

- — 

¥ 




Identificar el uso, 
acceso y control dife- 
renciado por genero de 
los recursos forestales 
y las inequidades que 
se presentan en 
procesos forestales. 


yT Adoptar acciones para 
' garantizar que REDD+ 
incorpore consideraciones 
de genero y asegurarse de 
que el programa no solo 
no haga dano, sino que 
. mejore la condicion de 
vida de las mujeres. A 




ill 


1 

\ 



f 

V' 
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Nosotras tenemos 
experiencia 
garticipando. . 


REDD+ Indigena Amazonico, o mas conocido 
como RIA, es una propuesta paralela a 
REDD+ que nace desde las organizaciones 
indigenas para asegurarse de que se 
respeten los derechos y necesidades de los 
pueblos indigenas. Esta propuesta incluye 
los saberes ancestrales y la cosmovision de 
los pueblos indigenas como parte de la 
solucion para mitigar y adaptarnos al 
cambio climatico. 
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Como ya lo hemos mencionado antes, las salvaguardas buscan evitar todo posible riesgo que las 
actividades de REDD+ podrian ocasionar en nuestros bosques. Pero su aplicacion tambien puede ser 
una gran ayuda para asegurar la capacitacion, el empoderamiento y la participacion plena de las 
mujeres indigenas en todos los espacios de toma de decision. A continuacion, veamos como aplicar 
cada una de ellas. 




Cada una de estas 7 
salvaguardas debe 
incluirnos de la siguien 
te manera. 


, A 



ALINEACION CON ACUERDOS, 
CONVENIOS Y PROGRAMAS 

-Ley de Igualdad y Oportunidades entre 
Hombres y Mujeres (LIO N° 28983). 
-Plan Nacional de Igualdad de Genero 
(PLANIG) 2012 -2017. 

-Planes Regionales de Igualdad de 
Oportunidades (PRIO). 

-Ley de Forestal y de Fauna Silvestre, 
Ley N° 29763 y sus reglamentos. 

-Plan de Accion en Genero y Cambio 
Climatico. 

-Estrategia Nacional Sobre Bosques y 
Cambio Climatico (ENBCC). 



GOBERNANZA TRANSPARENTE 
Y EFICAZ 

-En la estructura de la gobernanza forestal 
nacional, regional y local se tiene que 
considerar la participacion plena de las 
mujeres indigenas. 

-Acceso igualitario de representacion en la 
estructura de la gobernanza forestal y los 
procesos de toma de decisiones. 

-Acceso oportuno a informacion facil de 
entender y facil de conseguir. 




ACCIONES PARA PROTEGER LOS 
BOSQUES NATURALES, SU DIVERSIDAD 
BIOLOGICA Y BENEFICIOS 


-Asegurar la participacion activa de las mujeres 
indigenas en las medidas de proteccion y 
conservacion de bosques, asi como en las 
actividades productivas. 

-Asegurar que la distribucion de beneficios sea 
transparente y de acceso igualitario. 
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Como lideresas indi'genas de nuestras comunidades, debemos tener presente que las iniciativas 
de REDD+ ya se estan llevando a cabo en nuestro territorio y que los procesos que se 
implementaran desde el gobierno ya estan en etapa de preparacion. Es importante 
involucrarnos e incluir la mirada de las mujeres indfgenas. 
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REDD+ afectara los derechos colectivos (de manera positiva y negativa), por eso debemos exigir que se 
respete el derecho a la consulta previa, asegurando la representacion y plena participacion de las mujeres 
indfgenas. 

^ Las comunidades indfgenas y las mujeres debemos tener la oportunidad de dar nuestra opinion sobre 
REDD+ y sus posibles beneficios. 

V Deben informarnos sobre los espacios regionales en donde se discuta la agenda ambiental y la 
implementacion de REDD+. Ademas, exigir la participacion de los pueblos indfgenas en dichos espacios. 

^ Es importante involucrar a todas las organizaciones regionales para asegurar que la voz de las mujeres 
indfgenas sea considerada en los espacios regionales y locales. Por ejemplo, muchas regiones amazonicas 
han conformado Mesas REDD, el Consejo Interregional Amazonico (CIAM) y a nivel provincial estan las 
Comisiones Ambientales Municipales (CAM). Estos son espacios donde participar. 

Debemos informar a todas las comunidades sobre REDD+ y el trabajo de los gobiernos regionales sobre 
el tema. Si REDD+ se llevara a cabo en el territorio ancestral de los pueblos indfgenas, es necesario 
ejercer el derecho a la informacion. 

^ El gobierno y las personas interesadas en implementar REDD+ deben cumplir las salvaguardas y asf 
asegurar una participacion plena y efectiva de los pueblos y las mujeres indfgenas. 

^ Todos los actores involucrados en REDD+ tienen derecho a informarse y a preguntar. Por ello, es necesario 
crear y difundir informacion en las diferentes lenguas originarias de nuestro pafs. 
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V Todos los actores tienen derecho a conocer a los financiadores y al resto de actores involucrados en 
acciones, proyectos y programas de REDD+ que se implementen en nuestro territorio. 

^ A nivel nacional existen espacios donde se viene discutiendo y elaborando las reglas con las que se 
implementara REDD+ en la Amazonia. Lamentablemente muchos de estos espacios no incluyen o silencian 
la voz de las mujeres indfgenas. Por ello, debemos exigir la representacion y participacion de mujeres 
indfgenas en estos espacios, asf como en el Comite Directivo del Porgrama de Inversion Forestal (FIO) y 
el Grupo Nacional de Cambio Climatico. 
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ABC Cambio climatico. 

Una gufa para entender el cambio climatico. Disponible en: http://www.asocam.org/biblioteca/files/origi- 
nal/8b3e2eceb889f48aidb3i5248c563deb.pdf 

Aguilar, Lorena, Quesada-Aguilar, Lorena, Siles Jackelline, Castaneda Itza. 

Plan de accion para la transversalizacion de la perspectiva de genero en REDD+ Mexico. Disponible en: 
http://www.alianza-mredd.org/uploads/ckfinder_files/- 

fies/A%204%20%20i%204%203%20i%20Estrategia%20Genero%20REDD%2B%20Mexico%20Final.pdf 


Enfoques y experiences de genero en proceso de REDD+ en America Latina. Lecciones de Chile, Ecuador, 
Panama y Peru. Disponible en: http://www.unep.org/gender/sites/unep.org.gender/files/documents /Publica- 
tion_Ge%CC%81nero_REDD%2B_Lecciones_Ame%CC%81rica%20Latina_Mar2017.pdf 

Escudero Letona, Karem. 

Informe de consultorfa “Mujeres Indigenas, Cambio Climatico y REDD+”. Lima, 2016. 

Stone, Susan; Chacon Leon, Mario; Fredericks, Patricia. 

El cambio climatico y la funcion de los bosques. Manual para la comunidad.Disponible en :http://www.conserva- 
tion.org/publications /Documents/redd/CI_Climate_Change_and_the_Role_of_Forests_Spa- 
nish_Manual_para_la_Communidad.pdf 

Sudario Manrique, Rosa Elena. 

Comunicar el cambio climatico en clave intercultural. Manual de capacitacion. Disponible en: http://infoindige- 
na.servindi.org/images/Publicaciones_generales /Cambio_Climatico/Comunicar-el-cambio-climatico—manual.pdf 
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Mision 



Somos una organizacion nacional de mujeres 
indfgenas andinas y amazonicas del Peru que 
luchamos para el pleno ejercicio de nuestros 
derechos individuales y colectivos como mujeres 
y pueblos indigenas. Basadas en los principios de 
respeto y reconocimiento de nuestra diversidad, 
desarrollamos acciones dirigidas a fortalecer 
nuestras organizaciones de base, empoderar a la 
juventud, revalorar nuestros conocimientos 
ancestrales, visibilizar nuestras propuestas y 
demandas e incidir en la agenda publica y ganar 
espacios de representatividad a nivel local, regional, 
nacional e internacional. 



ONAMIAP 


Vision 


Al 2020, ONAMIAP es una organizacion consolidada con bases en 20 regiones, e 
integrada por mujeres de pueblos indfgenas, con identidad fortalecida que cuenta 
con reconocimiento, liderazgo y representatividad social y polftica a nivel regional, 
nacional e internacional. Con capacidad de propuesta e incidencia en polfticas 
publicas. Participa en los diferentes espacios de decision que existen en relacion a 
mujeres y pueblos indfgenas impulsando propuestas para garantizar el Buen vivir 
de las mujeres, pueblos indfgenas y las futuras generaciones. 



Con la 

colaboracion de: 
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s 

IWGIA 












